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中国的市场取向改革已经将近二十年，然而商会的发展尽管有进步，还是很

不理想。从全国情况看，据我们了解，中国的民营经济发展很快，去年年底已有

265 万户了，但是商会作为第三方机构的活动却还是很不充分，全国比较起来只

有江苏、浙江和广东三个省还开展一些活动，初步有些探索，其它地方则还很不

够。原因是许多理论问题没有解决，我认为当前商会的发展面临着四大障碍。即

体制障碍、法律障碍、意识形态障碍、利益割据的障碍。这就严重束缚、影响了

我们商会的健康发展，正因为有这四大障碍，所以我们这次选题为商会治理和法

律环境，商会治理侧重商会的内部建设，法律环境就是讲外部建设，这就抓住了

当前商会研究工作的要害。 
四大障碍中核心是体制的障碍。现在中国的商会、协会是分所有制的，国有

企业、公有企业组成行业协会；外商投资企业有一个外商投资企业的条例，港澳

台有港澳台企业的管理条例，国内民营企业组织民间商会却没有相应的条例，而

是适用社团管理登记条例。该暂行条例是 1998 年国务院发布的，到现在还在暂

行。2000 年 1 月出台的一个关于民间社团上级主管业务部门重新确认主管单位

的一个文件，这个文件中确立了二十二个部门有权管理商会，其中包括妇联、残

疾人联会等都可以，唯独工商联不行，这是很奇怪的事情，可见体制上的障碍是

从所有制来的。 
在法律障碍方面，民营经济和民间商会发展这么长时间了，到现在还没有法。

在旧中国，早在 1905 年外国人在中国办了商会之后，清政府就立了一个商会法。

新中国成立 56 年了还没有商会法，只有社会团体登记管理暂行条例，这是法律

上的障碍。 
在意识形态方面。尽管党内每次会议，特别是十六届四中会议提出要最广泛

的调动一切积极因素来开展体制创新、改革社会管理，但是马上就有人拿出所谓

“敌对势力干扰”、“资产阶级自由化、摆脱共产党的领导”等言论，把人的思想

禁锢住了。 
各种障碍说到底是个利益割据问题、权利问题。为什么政府部门不愿意发挥

第三方机构的作用？因为他觉得这样做权力会分散。邓小平早就提出，政府部门

不该管、管不好、管不了的事，应该交给商会等民间组织去办，为什么到现在还

推行不了？因为这涉及到利益问题。以上四大障碍怎么解决？我看，只能通过改

革来解决，入手就是推动立法，推动民间商会的立法，现在已经有这方面的基础：

第一，我们有理论根据，党的十六大报告、十六届四中全会的决定，以及宪法都

是法律和理论的依据；第二，有实际的经验，江苏、广东、浙江的经验，包括各

位专家们的质量很高的论文。衷心祝愿这次研讨会比前几次有更大的进步，为今

后民间商会的立法付出我们的辛勤劳动并结出丰硕的成果。 
（作者为中国民（私）营经济研究会会长） 
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